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ВОПРОСЫ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Рассматриваемый институт регулирует отношения по установлению, 

осуществлению и прекращению опеки или попечительства. Данную группу 

отношений объединяет их общая цель - осуществление на временной основе 

индивидуального устройства лица, нуждающегося в получении социальной 

заботы. 

В то же время в круг отношений, являющихся предметом данного института, не 

могут быть включены все общественные связи по поводу осуществления 

социальной заботы. С момента выявления лица, нуждающегося в устройстве, 

осуществляется выбор подходящих для него видов социальной заботы. В этот 

период компетентные органы должны выявить фактические возможности 

предоставления ему помощи, а также определить, какая из форм устройства 

лучше всего отвечает индивидуальным характеристикам гражданина. К 

сожалению, именно данный этап осуществления социальной заботы наименее 

урегулирован действующим законодательством - нет четкой системы органов, 

ответственных за устройство граждан, не определены в достаточной степени их 

полномочия, недостаточен контроль в этой области. Тем не менее данные 

отношения (с участием суда, органов опеки и попечительства, органов 

внутренних дел, других органов государственной власти и местного 

самоуправления, граждан и организаций) не входят в предмет 

рассматриваемого института, поскольку их реализация может привести не к 

установлению опеки (попечительства), а к устройству нуждающегося в 

социальной заботе лица в иной форме, например, путем его помещения в 

специальное учреждение. 

Непосредственно сами правоотношения опеки и попечительства начинаются с 

момента, когда произведено установление опеки или попечительства, и 

заканчиваются с ее прекращением. Однако в предмет института должны 

входить и некоторые отношения, предшествующие установлению опеки, 

поскольку в задачи правового регулирования в данном случае входит не только 

упорядочение возникших отношений, но и обеспечение их возникновения. 

Таким образом, в предмет института опеки и попечительства входят 

следующие отношения. 

1. Отношения по установлению опеки и попечительства, возникающие с 

того момента, как в предусмотренном законом порядке для нуждающегося в 

социальной заботе лица избрана необходимая форма устройства - опека 

(попечительство). 

Прежде всего в этой группе присутствуют предшествующие установлению 

опеки отношения, которые заключаются в отборе лиц, желающих принять 

обязанности по опеке (попечительству), и установлении соответствия этих 



граждан требованиям, предъявляемым законом. На данном этапе 

правоотношения носят организационный характер. В них участвуют органы 

опеки и попечительства, иные органы и организации, а также граждане. В 

содержание правоотношений входят обязанности органа опеки и 

попечительства по подбору в кратчайшие сроки кандидатуры опекуна или 

попечителя, а также по проверке обстоятельств, которые могут помешать 

осуществлению опеки (попечительства) конкретным лицом. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение этих обязанностей органа опеки 

и попечительства может повлечь для лица, нуждающегося в устройстве, 

неблагоприятные последствия имущественного или неимущественного 

характера, что требует возмещения причиненного вреда за счет 

соответствующей казны. По действующему законодательству вред, 

причиненный действиями или бездействием органов местного самоуправления, 

возмещается за счет казны муниципального образования*(537). 

Кроме того, в эту группу входят и отношения по непосредственному 

установлению опеки (попечительства), складывающиеся между органом опеки 

и попечительства и конкретным лицом, изъявившим желание стать опекуном 

(попечителем). Как отмечалось, это отношения по поводу заключения 

соглашения об опеке (попечительстве). Они состоят в обмене сторонами актами 

волеизъявления, содержащими условия осуществления опеки (попечительства) 

в будущем. 

2. Отношения по осуществлению опеки и попечительства. Данные 

отношения длятся с момента установления опеки и попечительства до момента 

ее прекращения. Участниками данных отношений являются органы опеки и 

попечительства, опекуны (попечители), доверительные управляющие 

имуществом подопечных, а в отдельных случаях и сами подопечные. 

Отношения по осуществлению опеки и попечительства - центральные в 

предмете института, в их рамках непосредственно осуществляется социальная 

забота. 

Законодатель впервые в ГК РФ решил установить специальный способ 

охраны имущественных прав подопечных - посредством деятельности 

доверительного управляющего, а не самого опекуна (попечителя), - добавив тем 

самым в число участников отношений по осуществлению опеки 

(попечительства) еще один субъект. Доверительный управляющий состоит в 

самостоятельном договорном обязательстве с муниципальным образованием, 

от имени которого действует орган опеки и попечительства. Тем не менее цели 

установления доверительного управления имуществом подопечного близки к 

целям установления опеки (попечительства), что позволяет включить 

специальные нормы о доверительном управлении в институт опеки и 

попечительства. Еще одним аргументом в пользу этого утверждения является 

то, что возникновение и прекращение договорного обязательства по поводу 

доверительного управления имуществом подопечного находится в зависимости 

от существования опеки (попечительства). 


