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Государство — институт, призванный регулировать общественную 

жизнь, выполнять задачи, которые необходимы для общества, поэтому задачей 

государства является создание институтов, отвечающих требованиям новой 

формации общественного развития. В России в настоящее время проходит ряд 

институциональных реформ: административная, судебная, образования, 

медицины, военная, пенсионная, госслужбы и др. Должностные лица 

правительства РФ не раз в своих заявлениях ставили административную 

реформу на первое место по важности, указывая на создаваемые органами 

государственной власти ограничения (административные барьеры), не 

позволяющие развиваться экономической системе на основе конкуренции, 

равенства перед законом, вечного характера собственности и т.п. 

Возникает вопрос — почему спустя 15 лет реформ государство решило 

определить новые правила игры? В 90-е годы государство стремилось уйти из 

экономики, чтобы создавать эффективную рыночную систему. Рыночная 

экономика стимулирует граждан к эффективной деятельности через 

экономическую заинтересованность или угрозу потерь. В плановой экономике 

данную функцию выполнял госаппарат. Рыночные реформы быстро не 

прижились потому, что необходимо было не только устанавливать новые 

правила поведения в обществе, но и осуществлять контроль над соблюдением 

этих правил. Иначе формируются неформальные традиционные правила 

поведения, это выразилось в виде массового ухода экономических агентов в 

тень, что подрывало суверенные позиции государства и всего общества. 

Контроль должны были осуществлять государственные органы либо 

саморегулируемые организации, в любом случае государство нуждалось в 

усилении. 

Усиление административного ресурса, т.е. степени возможности влияния 

государства на общественную жизнь, привело к торговле информацией 

госслужащими, созданию преференций для отдельных экономических 

субъектов и атрофированию главного фактора рыночной экономики — 

свободной конкуренции. Основным конкурентным преимуществом являются 

стабильные отношения предпринимателей с органами региональной и 

муниципальной власти. Таким образом, можно сказать, что не имеет значения 

сильное государство или слабое, без институциональных реформ, определения 

новых правил поведения, ограничений и стимулов к приверженности данным 

правилам, механизмов реализации этих реформ и контроля над деятельностью 

органов власти переход России к постиндустриальному обществу невозможен. 

Очень сложно определить, какие институты необходимо создавать, а какие 



изменять. Это функция государства, поэтому административная реформа 

признана ключевой. 

В начале третьего тысячелетия государство не позволяло экономике 

развиваться качественно, дифференцироваться, демонополизироваться потому, 

что государство было проще, чем экономическая система, отсутствовали 

механизмы регулирования экономики. Административная реформа необходима 

для проведения других институциональных реформ, для изменения качества 

российского общества, уклада жизни, что позволит власти управлять 

экономикой понятными, рыночными, прозрачными методами, быть России 

конкурентоспособной. 

Ни одна из реформ, проводимых в России за последние 15 лет, не была 

так плотно вписана в контекст зарубежной практики, как административная. 

Начав эту реформу с отставанием от зарубежных стран (бум "западных" 

административных реформ пришелся на первую половину 90-х годов), и уже 

имея опыт проведения политических, экономических и социальных реформ, 

приближающих общественное отечественное устройство к зарубежным 

образцам, Россия выбрала идеологию административного реформирования тех 

стран, где в государственные институты активно привносятся принципы и 

технологии стандартного бизнес-управления. Была избрана идеология своего 

рода "разгосударствление власти", утверждающая, что следует, во-первых, 

предоставить независимым (хотя и "государственным") агентствам свободу 

действий по распоряжению государственными ресурсами при косвенно 

регулирующей роли государства и, во-вторых, передать в частные руки все те 

функции государственных органов, принять которые бизнес сочтет для себя 

выгодным (аутсорсинг). 

  


