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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРУПЦИИ В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕНОЙ 

ВЛАСТИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Коррупция как одно из самых пагубных явлений для любого государства 

стала для России в начале третьего тысячелетия основным препятствием для 

политического, экономического и духовного возрождения, превратилась в 

реальную угрозу национальной безопасности страны, главный тормоз на пути 

любых преобразований. Став фактически одним из элементов 

функционирования государства, неотъемлемой составляющей его 

взаимоотношений с гражданами, коррупция породила чудовищные 

диспропорции не только в системе управления и функционирования 

государственных институтов, но и привела к серьезным сдвигам в сознании 

граждан, которые все больше и больше утрачивают доверие к власти и веру в 

справедливость. Данные криминальной статистики, социологические опросы и 

оценки экспертов показывают, что коррупция поразила практически все сферы 

нашей жизни — от государственной службы и правоохранительных органов до 

здравоохранения, образования, жилищно-коммунальной сферы. Уровень и 

масштабы существующей в стране коррупции сдерживают экономическое 

развитие России, негативно отражаются на инвестиционном климате, снижают 

международную заинтересованность в сотрудничестве с нашей страной. 

Поражение коррупцией властных структур неизбежно приводит к снижению 

роли государства как регулятора экономических и социальных процессов, 

стимулирует паразитирование незначительной части общества на проблемах и 

тяготах большинства, переводит нормальную систему взаимоотношений между 

людьми  в  теневую,  зачастую  криминальную сферу.  Особенно  опасна 

коррупция  в  правоохранительных  органах,  спецслужбах,  прокуратуре, 

судебной системе, поскольку она подрывает веру населения в способность 

государства защитить права и свободы своих граждан. Президент Российской 

Федерации в Послании Федеральному Собранию 2006 года сделал тему 

противодействия коррупции одной из центральных. Если в своем 

предшествующем послании Президент говорил о «надменной касте 

чиновников», рассматривающих государственную службу как разновидность 

бизнеса, и требовал принятия мер, которые могли бы остановить негативные 

тенденции перехода страны под контроль неэффективной коррумпированной 

бюрократии, то очередное обращение к данной теме говорит о том, что 

деятельность публичной власти всех видов и уровней в области борьбы с 

коррупцией по-прежнему недостаточна и не дает пока еще ощутимых 

результатов. Об этом свидетельствует и отсутствие сдвигов в восприятии 

проблемы противодействия коррупции со стороны большинства населения 

нашей   страны,   что   подтверждается   многочисленными   социологическим и 

опросами.  Призыв-предостережение  Президента  к  крупным  бизнесменам  и 



чиновникам любого ранга осознать, что государство не будет беспечно взирать 

на их деятельность, если они извлекают незаконную выгоду из особых 

отношений друг с другом, свидетельствует о том, что борьба с коррупцией 

переходит на новый качественный уровень. Этот уровень требует проведения 

последовательной системной работы всего государства и общества по 

пресечению деятельности коррумпированных должностных лиц любого уровня 

и формированию действенных условий, препятствующих дальнейшему 

развитию коррупции. Таким образом, противодействие коррупции стало в 

настоящее время важнейшей стратегической задачей деятельности Российского 

государства и его гражданского общества. Настоящий доклад отражает видение 

основных путей и направлений решения данной задачи, которое 

сформировалось в подкомиссии Общественной палаты Российской Федерации 

по проблемам противодействия коррупции и у привлеченных к ее работе 

экспертов за сравнительно небольшой период времени после образования 

подкомиссии, и содержит некоторые предложения относительно приоритетов в 

сфере борьбы с коррупцией в Российской Федерации. Коррупция в судебных, 

правоохранительных и контролирующих органах. Исключительную опасность 

для общества представляют коррупционные процессы в судебных, 

правоохранительных и контролирующих органах, представители которых сами 

должны противостоять преступности и коррупции. Это не только порождает у 

граждан России ощущение безысходности и пессимизма, делает их совершенно 

беззащитными от произвола, но и разлагает конституционные основы 

государства. Несмотря на широкомасштабные акции правоохранительных 

структур по самоочищению этих органов от сотрудников, совершающих 

правонарушения коррупционного характера, уровень коррупции в них остается 

достаточно высоким. В системе МВД России только за 2005 год из 30 тыс. 

привлеченных к ответственности и более 3 тыс. осужденных сотрудников — 

свыше 70 процентов составляли лица, совершившие должностные 

преступления — вымогательство взятки, превышение и злоупотребление 

служебными полномочиями. В деятельности правоохранительных органов 

отмечаются не единичные случаи «заказных наездов» на разные объекты 

бизнеса по заказу конкурентов. Относительно новым явлением становится 

создание устойчивых групп давления в составе сотрудников 

правоохранительных органов и представителей органов местного 

самоуправления, которые скоординировано и избирательно воздействуют на те 

или иные бизнес-структуры. Не снижаются масштабы коррупционных 

проявлений в системе органов ГИБДД, паспортно-визовых служб. Не свободны 

от фактов коррупции надзорные и контролирующие органы, о чем 

свидетельствует, в частности, и ряд фактов выявления коррупционных 

преступлений и правонарушений в органах прокуратуры и в Счетной палате 

Российской Федерации. В налоговых органах отмечаются факты взяток за 

проведение заказных налоговых проверок, которые инициируются 

конкурентами. Практикуется занижение размеров налогообложения, оказание 

содействия предпринимателям в выборе способов уклонения от налогов. 

Отдельные сотрудники налоговых органов и служб банковского надзора 



обеспечивают прикрытие или так называемую «крышу» банкам, которые 

занимаются обналичиванием средств для реализации «серых» зарплатных схем, 

масштабы которых в нашей стране достигают гигантских размеров. В системе 

таможенных органов выявляются факты создания частных структур, которые 

занимаются растаможиванием грузов с резко сниженной ставкой, путем 

пересортицы товаров, неучета грузов, проходящих через таможню, 

неединичные случаи образования частных таможенных терминалов, финансово 

стимулирующих противоправную деятельность работников таможни. Известны 

факты коррупции в системе надзорных органов типа пожарной инспекции, 

санитарно-эпидемиологического контроля, которые связаны с 

вымогательствами взяток у малого бизнеса за выявленные ими мелкие и 

крупные нарушения установленных норм и правил. Коррупционные явления 

получили распространение и в судебной системе. Известны факты, когда судьи 

в арбитражах и судах общей юрисдикции решают дела в пользу более 

обеспеченной стороны. Отмечаются случаи затягивания дел по ходатайствам 

заведомо проигрывающей стороны процесса, что часто используется рейдерами 

для удержания незаконно захваченной собственности. Однако в связи с тем, что 

судебная власть крайне редко реагирует на злоупотребления судейскими 

полномочиями, а оценка фактов неэтичного и противоправного использования 

судьями своего судейского статуса отдана на усмотрение квалификационных 

судейских коллегий, которые зачастую руководствуются корпоративными 

интересами, процесс очищения судейского сообщества от коррупционеров 

происходит крайне медленно. 
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