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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

Общеизвестно, что развитая экономика многих европейских государств в 

немалой степени опирается на малый бизнес, который составляет значительную 

часть «среднего класса» общества, поэтому в последнее время государственная 

политика РФ направлена на расширение возможностей предпринимательской 

деятельности, снятие жестких ограничений в этой сфере, повышение 

экономической активности граждан. Индивидуальное предпринимательство 

привлекательно в силу ряда обстоятельств: не требует крупных финансовых 

вложений; реализует возможность реагировать на изменения спроса и 

предложения, заполняет узкие сегменты рынка (бытовые услуги, торговля и 

др.); в одном лице соединяется собственник и руководитель, что дает 

возможность сократить дополнительные затраты и более эффективно 

действовать; предусмотрен упрощенный порядок регистрации, ведения учета и 

отчетности, льготное налогообложение и пр. Поэтому мы проанализировали и 

попытались сформировать ряд рекомендаций совершенствования положений 

индивидуальных предпринимателей в г. Барнауле с учетом последних 

тенденций развития законодательства. 

Экономическая ситуация в стране, связанная с мировым финансовым 

кризисом в настоящий момент привела к такой проблеме как рост безработицы. 

Это стало причиной для проявления государственных 

программ по расширению для граждан возможностей заниматься 

предпринимательской деятельностью, т.к. индивидуальное 

предпринимательство - одна из форм занятости в РФ, в том числе и в 

Алтайском крае. По данным Минэкономразвития России, удельный вес малого 

и среднего предпринимательства Алтайского края в общероссийском объеме 

составляет 1,75%, что позволяет нашему региону занимать 17-е место среди 

всех субъектов РФ. По данным территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Алтайскому краю, на начало текущего года 

количество субъектов малого и среднего предпринимательства в крае составило 

101,7 тыс., из них 368 - средние предприятия, 27,6 тыс. -малые предприятия 

(включая микропредприятия), 73,8 тыс. -индивидуальные предприниматели. На 

1 января 2010 года на территории края всего было зарегистрировано 129,6 тыс. 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, таким образом 

получается, что 78,5% всех юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей относятся к субъектам малого  и среднего 

предпринимательства. Интересна тенденция роста количества образованных 

малых предприятий в Алтайском крае: 2005 год - 13671 предприятие, 2008 год - 

21773, 2009 год - 27628, большинство из них созданы в сфере бытовых услуг, 



ремонта автотранспорта, и др., т.е. предприятия в сфере обслуживания 

населения. 

Минздравсоцразвития РФ в своем письме от 25 мая 2009 года № 233/10/2-

4032 определило вопросы содействия развитию малого предпринимательства и 

самозанятости безработных граждан в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 31 декабря 2008 года №1089 «О дополнительных 

мероприятиях, направленных на снижение напряженности на рынке труда 

субъектов РФ», Приказом Минздравсоцразвития России №485 «Об 

утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по 

содействию занятости населения и социальной поддержке безработных 

граждан», Приказом Минздравсоцразвития России от 16 июня 2008 года №281н 

«Об утверждении административного регламента предоставления 

государственной услуги по содействию самозанятости безработных граждан». 

Эти акты допускают финансирование мероприятий по содействию развитию 

малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан, которым 

может быть оказана финансовая помощь на организацию собственного дела. 

Таким образом, проводимая государственная политика по оказанию 

поддержки малому и среднему предпринимательству позволяет не только 

сохранять количество хозяйствующих субъектов, но и повышать их 

качественные характеристики. Чтобы предпринимательство не было преградой 

для граждан необходимо идти по пути решения следующих проблем: во-

первых, искоренить волокиту, бюрократизм и коррупцию в государственных 

органах, занимающихся регистрацией и контролем за их деятельностью; во-

вторых, создавать резервные фонды для кредитования в органах местного 

самоуправления; в-третьих, органам местного самоуправления создавать 

имущественные фонды для предоставления в аренду зданий и сооружений 

предпринимателям; в-четвертых, для активности трудоустройства граждан, 

зарегистрированных в качестве безработных, увеличить размер субсидий на 

организацию индивидуального бизнеса; в-пятых, искоренить необоснованный 

отказ в регистрации физических лиц в качестве индивидуальных 

предпринимателей. 

Дополнительным стимулом к индивидуальной предпринимательской 

деятельности может послужить реализация Указа Президента РФ от 18 июля 

2008 г. № 1108 «О совершенствовании Гражданского кодекса Российской 

Федерации» 

Многие положения проекта (в частности, затрагивающие право владения, 

виды юридических лиц) достаточно своевременны, часть же вызывает бурные 

дискуссии. При этом наибольшее количество споров привлекают внимание 

нормы о резком повышении минимального размера уставного капитала (далее - 

УК) обществ с ограниченной ответственностью (далее - ООО) до 500т.р. 

(Ст.66.2 проекта), который оплачивается деньгами (3/4 вносится до 

государственной регистрации). Ужесточение требований объясняется чисткой 

рынка от фирм-однодневок и защитой контрагентов. Сегодня в стране 

насчитывается 1,3 млн. микропредприятий, из них около 26% не ведут 

финансово-хозяйственной деятельности. При этом около 80% субъектов малого 



бизнеса регистрируются как ООО, а фирмы, реализующие проекты с 

повышенными рисками - исключительно в этой форме. После вступления в 

силу указанных положений, большинству ООО придется ликвидироваться и 

начинать бизнес как ИП. Но, если собственник примет решение о ликвидации 

ООО и регистрации в качестве ИП: 

1) Будут потеряны договоры аренды государственного и муниципального 

имущества (не факт, что удастся выиграть аукцион на освоенное помещение), 

лицензии (ст.11 ФЗ «О лицензировании...»), разорваны многие договорные 

связи, предприятие лишится допусков саморегулируемых организаций., 

2) Если ООО ранее занималось ресторанным бизнесом или осуществляло 

розничную торговлю алкогольной продукцией, то ИП уже лицензию не 

предоставят (ст.16 ФЗ «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» от 

22.11.1995 №171-ФЗ). 

3) Ряд крупных предприятий принципиально не имеют дела с ИП, 

предпочитая юридические лица, повысится порог вхождения в бизнес, снизится 

конкуренция. 

4) В отношении ИП осуществляется более жесткая кредитная политика, в 

частности ряд банков просто отказывает в заключении договора лизинга (в 

частности ЗАО ВТБ 24, г.Барнаул). 

5) Увеличение риска ответственности приведет к тому, что часть граждан 

так не начнет свой бизнес. 

Индивидуальный предприниматель, также как и участники юридических 

лиц, вправе распределять свою прибыль (статья 67 Гражданского Кодекса 

Российской Федерации). Однако, при этом юридическое лицо, в отличие от 

физического лица, имеет обособленное имущество и отвечает по своим 

обязательствам именно этим имуществом, в то время как имущество 

гражданина юридически не разграничено даже в случае, когда он является 

индивидуальным предпринимателем, поскольку он использует свое имущество 

не только для занятия предпринимательской деятельностью, но и в качестве 

собственно личного имущества, необходимого для осуществления своих 

неотчуждаемых прав и свобод. 

Поэтому необходимо проведение комплексных мер, повышающих 

привлекательность индивидуального предпринимательства. В частности, одним 

из важнейших рычагов развития частного предпринимательства является 

кредитование малого бизнеса. 

Все это даст возможность реализоваться многим российским гражданам 

как творческим, предприимчивым людям, будет способствовать решению 

проблемы занятости населения. «Граждане России сейчас в гораздо большей 

степени, готовы к свободной деятельности, без государственной опеки. Все 

большее число людей рассчитывает, прежде всего, на себя, только от них 

зависит и их личный успех, а следовательно, и успех всей страны» (Д. 

Медведев). 
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